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財
政
改
革
大
綱
」
に
つ
い
て
説
明

し
、
町
政
全
般
に
つ
い
て
の
ご
意

見
や
ご
要
望
を
お
聞
き
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
そ
れ
ら
を
反
映
し
た

行
政
運
営
の
指
針
と
な
る
「
那
珂

川
町
総
合
振
興
計
画
」
や
数
値
目

標
を
盛
り
込
ん
だ
「
行
財
政
改
革

推
進
計
画
」
が
昨
年
11
月
に
完
成

し
、
そ
の
概
要
版
を
各
戸
に
配
布

し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

今
後
は
、
こ
の
振
興
計
画
や
行

財
政
改
革
推
進
計
画
に
沿
っ
た
町

政
運
営
に
ま
い
進
し
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。

　

一
方
、
教
育
行
政
に
つ
き
ま
し

て
も
、
学
校
統
廃
合
計
画
に
つ
い

て
学
校
単
位
に
説
明
会
を
開
催

し
、
検
討
委
員
会
の
経
過
や
今
後

の
小
・
中
学
校
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
協
議
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

今
後
は
、
通
学
の
方
法
や
安
全

確
保
、
学
校
整
備
の
充
実
等
地
域

と
十
分
協
議
し
な
が
ら
統
廃
合
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
財
政
に
つ
き
ま
し
て

は
、
都
市
部
な
ど
一
部
の
企
業
等

で
景
気
回
復
の
兆
し
が
見
ら
れ
る

と
は
言
え
、
那
珂
川
町
の
よ
う
な

地
方
に
お
い
て
は
、
依
然
と
し
た

景
気
の
低
迷
に
よ
り
暗
闇
か
ら
抜

け
出
す
こ
と
が
で
き
ず
、
三
位
一

体
の
改
革
に
よ
る
地
方
交
付
税
や

補
助
金
の
大
幅
削
減
の
影
響
を
も

ろ
に
受
け
、
大
変
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
新
た
な
地
方
自
治
の

確
立
を
目
指
し
、
行
財
政
改
革
に

よ
っ
て
財
政
の
健
全
性
を
維
持

し
、「
那
珂
川
町
総
合
振
興
計
画
」

に
沿
っ
た
行
政
を
運
営
す
る
た

め
、
次
の
６
つ
の
施
策
を
基
本
目

標
に
掲
げ
、
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　
「
安
全
・
快
適
な
ユ
ニ
バ
ー
サ

ル
デ
ザ
イ
ン
の
ま
ち
づ
く
り
」
で

は
、
上
下
水
道
や
地
域
防
災
及
び

情
報
通
信
網
な
ど
の
生
活
環
境
基

盤
の
整
備
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

特
に
、
昨
年
着
工
し
ま
し
た

ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
高
度
化
事
業
で

は
、
平
成
23
年
の
ア
ナ
ロ
グ
放
送

の
終
了
に
備
え
て
、
町
内
全
域
で

行
政
情
報
の
発
信
や
災
害
の
緊
急

連
絡
放
送
、
保
健
シ
ス
テ
ム
や
農

業
情
報
へ
の
活
用
な
ど
多
方
面
で

の
利
用
が
で
き
る
よ
う
基
盤
を
整

備
い
た
し
ま
す
。

　
「
笑
顔
あ
ふ
れ
る
元
気
で
心
あ

た
た
か
な
ま
ち
づ
く
り
」
で
は
、

健
康
、
医
療
、
福
祉
、
少
子
高
齢

化
対
策
な
ど
の
充
実
を
図
り
ま

す
。

　
「
人
を
育
て
未
来
を
拓
く
ま
ち

づ
く
り
」
で
は
、
特
色
あ
る
学
校

教
育
や
生
涯
学
習
な
ど
の
充
実
を

図
り
ま
す
。

　
「
人
が
に
ぎ
わ
い
活
力
あ
る
ま

ち
づ
く
り
」
で
は
、
歴
史
文
化
や

観
光
資
源
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
し

観
光
基
盤
の
整
備
充
実
や
観
光
と

連
携
し
た
農
林
水
産
業
や
商
工
業

の
振
興
を
図
り
ま
す
。

　
「
豊
か
な
自
然
と
共
生
す
る
ま

ち
づ
く
り
」
で
は
、
緑
豊
か
な
自

然
環
境
の
保
全
対
策
を
図
り
ま

す
。
さ
ら
に
、
地
域
循
環
型
社
会

を
目
指
し
た
環
境
に
配
慮
し
た
施

策
を
推
進
し
ま
す
。

　
「
改
革
へ
の
道
」
で
は
、
健
全

な
財
政
運
営
が
図
ら
れ
る
よ
う
改

革
へ
の
道
を
歩
み
出
し
ま
す
。
さ

ら
に
住
民
と
の
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
を
推
進
す
る
た
め
の
仕
組
み
づ

く
り
を
行
い
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
町
民
の
立
場
に

立
っ
た
「
町
民
と
の
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
」
を
推
進
し
、
町
民
の
皆

さ
ま
や
議
会
の
意
見
を
お
聞
き

し
、
そ
れ
ら
を
町
政
に
反
映
さ
せ

た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
な
お
一

層
の
ご
支
援
と
ご
協
力
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
皆
さ
ま
方
の
ご
多
幸
と

ご
健
勝
を
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上

げ
新
年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し

ま
す
。

　

明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
皆
さ
ま
お
そ
ろ
い
で
希

望
あ
ふ
れ
る
新
春
を
お
迎
え
の
こ

と
と
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま

す
。

　

さ
て
、
昨
年
を
振
り
返
っ
て
み

ま
す
と
、
合
併
後
の
那
珂
川
町
の

一
体
感
の
醸
成
を
最
優
先
課
題
に

取
り
組
ん
だ
一
年
と
言
っ
て
も
過

言
で
は
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
10
ヵ
年

の
基
本
方
針
を
示
し
た
「
那
珂
川

町
振
興
計
画
基
本
構
想
」
及
び
行

財
政
改
革
を
推
進
す
る
「
行
財
政

改
革
大
綱
」
を
策
定
し
ま
し
た
。

ま
た
、
７
月
か
ら
８
月
に
開
催
し

た
町
政
懇
談
会
に
お
い
て
「
那
珂

川
町
振
興
計
画
基
本
構
想
」「
行

　

那
珂
川
町
長　

　
　
　

川
崎　

和
郎

新年の ごあいさつ
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新年の ごあいさつ
　

新
年
あ
け
ま
し
て
お
め
で
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。
町
民
の
皆
さ
ま
に

は
希
望
に
満
ち
た
新
春
を
、
ご
家

族
お
そ
ろ
い
で
健
や
か
に
お
迎
え

の
こ
と
と
心
か
ら
お
喜
び
を
申
し

上
げ
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す

と
、
秋
篠
宮
悠
仁
親
王
殿
下
の
ご

誕
生
の
大
変
喜
ば
し
い
、
明
る
い

出
来
事
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。一
方
、

我
が
国
に
大
き
な
衝
撃
と
な
っ
た

北
朝
鮮
の
核
実
験
を
は
じ
め
、
幼

児
虐
待
、
い
じ
め
な
ど
命
の
尊
厳

に
関
わ
る
問
題
、
国
民
年
金
不
正

免
除
や
酒
酔
い
運
転
事
故
な
ど
の

憂
う
べ
き
出
来
事
も
ご
ざ
い
ま
し

た
。
行
政
の
面
で
は
、
国
や
地
方

の
行
財
政
改
革
が
声
高
に
叫
ば

れ
、
自
治
体
の
財
政
破
綻
に
も
高

い
関
心
が
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

さ
て
、
当
町
に
目
を
向
け
ま
す

と
、
那
珂
川
町
懸
案
の
総
合
振
興

計
画
が
、
昨
年
11
月
に
策
定
さ
れ

ま
し
た
。
ま
た
、
行
財
政
改
革
推

進
計
画
に
つ
い
て
も
、
数
十
回
に

わ
た
る
会
議
を
経
て
、
具
体
的
目

標
を
掲
げ
た
計
画
が
策
定
さ
れ
ま

し
た
。
い
よ
い
よ
、
こ
れ
ら
の
計

画
の
具
現
化
に
取
り
組
ま
れ
る
と

い
う
と
こ
ろ
ま
で
進
ん
で
き
ま
し

た
。

　

那
珂
川
町
な
ど
小
規
模
自
治
体

は
、
三
位
一
体
の
改
革
に
よ
る
地

方
へ
の
税
源
移
譲
、
国
庫
補
助
金

の
削
減
、
地
方
交
付
税
の
見
直
し

の
影
響
が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
当
町
に
お
い
て
は
、
少

子
化
の
進
行
に
伴
う
小
中
学
校
の

統
廃
合
の
推
進
、
町
民
の
一
体
感

の
醸
成
と
高
度
情
報
基
盤
の
確
立

の
た
め
の
ケ
ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
高
度

化
事
業
の
ほ
か
、
県
営
最
終
処
分

場
関
連
の
地
域
振
興
等
々
大
き
な

課
題
も
抱
え
て
い
ま
す
。
こ
の
よ

う
な
中
、
振
興
計
画
や
行
財
政
改

革
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
限
ら

れ
た
財
源
を
活
か
し
、
経
費
の
削

減
を
図
る
な
か
で
、
極
め
て
難
し

い
課
題
に
直
面
す
る
こ
と
も
あ
る

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
今
年
の
干
支

の
亥
の
よ
う
に
目
標
に
向
か
っ
て

突
き
進
ま
れ
る
こ
と
を
願
っ
て
お

り
ま
す
。

　

小
さ
な
政
府
に
対
し
、
地
方
も

効
率
の
良
い
「
小
さ
な
行
政
」
と

い
わ
れ
て
い
ま
す
が
、
こ
の
実
現

の
た
め
に
は
、
行
政
主
導
型
か
ら

地
域
住
民
と
の
協
働
に
よ
る
提
案

型
の
地
方
自
治
、
ま
た
、
地
方
分

権
で
は
「
自
分
た
ち
の
町
の
こ
と

は
自
分
た
ち
で
決
め
る
」
と
い
う

こ
と
と
併
せ
て
「
そ
の
責
任
は
自

分
た
ち
が
負
う
」
と
い
う
こ
と
も

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
新
時
代
に
ふ

さ
わ
し
い
地
方
自
治
の
確
立
を
図

る
た
め
に
は
、
町
議
会
も
そ
の
一

翼
を
担
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り

ま
せ
ん
。
そ
の
期
待
に
応
え
ら
れ

る
よ
う
、
さ
ら
に
努
力
を
し
て
ま

い
る
所
存
で
あ
り
ま
す
。

　

同
時
に
、
議
会
本
来
の
機
能
を

十
分
発
揮
し
、
町
民
の
皆
さ
ま
の

負
託
と
ご
期
待
に
添
う
べ
く
、
議

会
の
改
革
、
活
性
化
へ
の
取
り
組

み
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
、
強
く
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
皆
さ
ま
の
特
段
の

ご
理
解
と
ご
支
援
を
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。

　

最
後
に
、
新
し
い
年
が
皆
さ
ま

一
人
ひ
と
り
に
と
っ
て
実
り
多
い

一
年
に
な
り
ま
す
よ
う
、
心
か
ら

ご
祈
念
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ

い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

　

那
珂
川
町
議
会
議
長　
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